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1. Bisherige Struktur

Reinacher Wahlerinnen und Wahler

Legislative
Einwohnerrat
40 Mitglieder
Vormund- < Schulrat Sozialhilfe-
schaftsbehorde Behorde
5 Mitglieder 11Mitglieder 7 Mitglieder

wihit Verwaltung
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2. Bisheriges Zusammenarbeitsmodell

Legislative

Einwohnerrat
)\40 Mitglieder {\

Rechnungspriufungs- || Geschaftsprufungs-
kommission kommission

Finanz\ll<\ mission ‘ Spezialkommissionen

Zukunft L
Interpellation . Leitbild
Jahrliches Budget S Postulat I= Legislaturplan
Einzelvorlagen > Motion c 4 Jahre
E = e Finanzplan 4 Jahre
o © - rollend / j&hrlich
Jahrliche Rechnung c -
+ Geschaftsbericht & N Jahresziele Gemeinderat
. jahrlich
2 A o
Vergangenheit |
5 MbO!

““““““ "l Verwaltung |«
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3.1 Problemfelder des bisherigen Modells

® Der Einwohnerrat steuert iiber den jahrlichen Budgetprozess = ,der
strategische Kampf um CHF 1°000..!"

e Mittel- und langfristige Planung nimmt der Einwohnerrat nur zur Kenntnis
= keine inhaltliche Diskussion

¢ Der Einwohnerrat genehmigt Einzelvorlagen; im Budgetprozess kann er
jedoch die finanziellen Mittel streichen

¢ Unklare Abgrenzungen der sachlichen und finanziellen Kompetenzen
zwischen Gemeinderat und Einwohnerrat
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3.2 Problemfelder des bisherigen Modells

e Die Kosten und Ertrage konnen mit der heutigen Finanzbuchhaltung nicht
transparent dargestellt werden

e Aufgrund der ,Jahrlichkeit” keine Planungssicherheit fiir den Gemeinderat
und die Verwaltung

e Fiir die strategische, mittel- und langfristige Planung hat der Einwohnerrat
kein Instrument zur Verfiigung

e Bei der Einfiihrung von neuen Dienstleistungen, Projekten etc. fehlt
mehrheitlich die ganzheitliche Betrachtungsweise beziiglich Wirkung,
Kundenorientierung, Folgekosten und Nachhaltigkeit
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4.1 Zielsetzungen Gesamtprojekt

Ubergeordnetes Ziel:

e Zusammenarbeit zwischen Einwohnerrat, Gemeinderat und Verwaltung
verbessern und damit indirekt die Attraktivitat von Reinach als Wohnort,
Geschaftssitz und Arbeitsplatz erhalten/erhdhen.

Ziele:

e Aufgaben transparenter und zusammenhangender iiber Wirkungen,
Leistungen und Kosten steuern

e \oraussetzungen fiir bedarfsgerechte Dienstleistungen an die Bevolkerung
verbessern
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4.2 Zielsetzungen Gesamtprojekt

Weitere Unterziele:

® Planungssicherheit fir alle Beteiligten erhohen durch mehrjahrigen
politischen Planungshorizont

e \erstarkte strategische Fiihrung durch ER; mehr operativen Spielraum fiir
GR und Verwaltung

= ER gibt Leistungen und Wirkungsziele vor / GR und Verwaltung
versuchen die Ziele im Rahmen eines Globalbudgets in einem optimalen
Kosten-Nutzen-Verhaltnis zu erreichen

e Gewaltenteilung im Grundsatz unverandert lassen
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5.1 Neues Zusammenarbeitsmodell / Steuerung

Wirkungsziele

Leistungsziele

Kostenziele
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5.2 Neues Zusammenarbeitsmodell/Hierarchie der Instrumente

+10 Jahre Umfeldpositionierung

Strategische

4-6 Jahre .
Sachplane

Strategische Sachbereiche (9)

5 Jahre Jahres- und

_ Leistungsbereiche (19)
Entwicklungsplan

1 Jahr Jahresbericht L eistungsbereiche (19)
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5.3 Neues Zusammenarbeitsmodell / Steuerung

Legislative

Einwohnerrat
/&40 Mltglleder‘\

Planungskommission

Geschafts- und Rechnungspriufungs-
kommission

’ Sachkommission

Zukunft

Strategische Sachplane
SSP (4-6 Jahre)

Einzelvorlagen

Zur
Genehmigung

Jahresplan* JP (jahrlich)
inkl. Finanzplan (4 Jahre)

Jahresbericht (jahrlich) A

Vergangenheit

*neu Jahres- und Entwicklungsplan

Interpellation
Postulat
Motion

Verwaltung [«

/
/
/
/
/
/

\\\\\Q ’/,LEﬂ:b'Id

,Lﬁ’:fegisla\tyrplan
() 4 Jahre

—
-

\
\
\
\
\

\

--%» Zur Kenntnis

Jahresziele Gemeinderat
. (in Anlehnung an JP)

_______

GemeindeReinach
Die Stadt vor der Stadt



5.4 Neues Zusammenarbeitsmodell / Instrumente
2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017

Strateqische Sachpléagne- |
(@ A S E— |

/i Leitsatze, Wirkungsziele,
Eckwerte der Leistungsbereiche, Finanzbedarf,
- Gultigkeitsdauer, Erganzungen

Leistungsbereiche

- Leistungsauftrag

- Wirkungsziele, Indi katoren, Soll werte
- Leistungsziele, Indikator en, Sollwerte
- Koste n/Erlds-Darstellung

Gewaltenteilung - Globalbudget
im Grundsatz Gesamtfinanzhaus halt

.. Steuerfuss
unverandert
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6. Definition der Sachbereiche und des Leistungskatalogs

Strat.

Zusammenfassung von

Gliederung nach
g Leistungsbereichen

Wirkungen, Ziel- +
Anspruchsgruppen

Leistungsbereiche

19 Zusammenfassung
von Leistungen

Leistungen
ca. 60
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7.1 Strategische Sachbereiche

Bevolkerungs-
dienste und
Sicherheit
Raum, Bau und
Umwelt
Finanzierung Gesundheit
Verkehr und
Mobilitat

Freizeit und
Kultur
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7.2 Strategische Sachbereiche/Leistungsbereiche

EOTALEITIES Freizeit und
dienste und Kultur
Sicherheit
Bevdlkerung Sport Bildungsunter-
und Wirtschaft und Bewegung stiitzung
Ruhe Kultur Musik-
und und unterricht
Ordnung Begegnung
Schutz Familien-
und erganzende
Rettung Betreuung
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7.3 Strategische Sachbereiche/Leistungsbereiche

Raum, Bau und

Mobilitat

Umwelt obilita

Stadt- Verkehrs- Versoraun
entwicklung infrastruktur ersorgung
Natur- N

und Umwelt < OV-Angebot > < Entsorgung >
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7.4 Strategische Sachbereiche/Leistungsbereiche

Finanzierung Gesundheit

< Finanzierung >

Kinder- und
Erwachsenen-
schutz

Gesundheit

Ergdnzende
Sozialberatung

Gesetzliche
Sozialhilfe
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8. Organisationsanpassung des Einwohnerrates

A\
.\
+10 Jahre / L:'il:\gmf&ldpositioniarung

/ Strategische

4-6 Jahre // Sachplane \Strategische Sachbereiche (9)

5 Jahre ,/ Jahrespl
/[

W

iche (19)

iche (19)

1 Jahr //
A

Mit der Einfiihrung des neuen
Zusammenarbeitsmodell muss auch die
Organisation des Einwohnerrats angepasst
werden

Neu sollen folgende Kommissionen eingesetzt werden:

e Sachkommissionen (SK): verantwortlich fiir die Strategischen Sachplane

e Planungskommission (PLK): verantwortlich fiir die finanzielle, zukunftsorientierte

Gesamtsicht

® (eschafts- und Rechnungspriifungskommission (GRPK): verantwortlich fiir die
Geschaftsprozesse und die Rechnungsrevision
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9. Sachkommissionen des Einwohnerrates

1. Séchkomm1ss.1on Bevilkerungs ottt und
Bevolkerungsdienste, -tg,erﬁsti U_l:d Kultur

N icnerneil
Wirtschaft und Kultur

2. Sachkommission
Bildung, Soziales und Bildung
Gesundheit

Gesundheit

3. Sachkommission

Raum, Bau crsas
Bau, Umwelt i Mobilitat
und Mobilitat
Planungskommission Finanzierung
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10. Doppelseite im strategischen Sachplan

Leistungsbereich XY

1. Leitsatze / Wirkungen 4. Wirkungsziele
2. Leistungsauftrag 5. Kosten-/Erlos-Schema
3. Kommentar zur Umsetzung 6. Investitionen
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11.1 Kosten-/Erlos-Schema

Direkte Kosten = Direkt zuteilbare Kosten auf Ebene Leistung (z.B. Lohne, Sachaufwand...)
/Gemeinkosten und nicht direkt zuteilbare Kosten der Organisationseinheit
Direkte Erlose = Direkt zuteilbare Kosten Ertrage auf Ebene Leistung (z.B. Entgelte)

Saldo Abteilungskosten

Kapitaldienst = Zuteilung der Abschreibungen und Zinskosten

Querschnittskosten = Zuteilung der Kosten fiir die Querschnitts-Organisationseinheiten (Personal-
dienst, Kommunikation, Interne Dienste, Informatik, Finanzen und
Rechnungswesen, Betriebswirtschaft und Controlling, Lehrlingsausbildung,
Gebaudebewirtschaftung) inkl. der Gbergeordneten Verwaltungskosten)

Saldo Verwaltungskosten

Politikkosten = Zuteilung Kosten fiir die politischen Behérden

Saldo Vollkosten exkl. Transfer

Transferkosten/- = Kosten und Ertradge ohne Betriebscharakter (z.B. Steuerertrage, Bussen)
ertrage

Saldo Vollkosten inkl. Transfer
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11.2 Kosten-/Erlos-Schema

Kostenrechnun orat.
g Sachplanungen
Fibu Kosten-/Leistungsrechnung Leistungsbereiche
Leistungen
| Direkte Erlose Saldo Abteilungskosten
| Direkte Kosten
Kostenarten- Kostentréger- . Saldo Verwaltungskosten
rechnung rechnung
i“F_u;lit_ic_n;a_l;": Saldo Vollkosten exkl. Transfer
' Gliederung 1 |:>
Vollkosten o)
/)
Kostenstellen- @)
Kosten- und rechnung
Ertrags- Interne Globalbudget
erfassung Gemeinkosten> Belastungen pro
Leistungsbereich
Welche Wo sind sie Wofiir sind die
Kosten/Ertrage angefallen? Kosten/Ertrage
sind angefallen? angefallen?
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Backup - Folien
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Definition Reinach Definition Kanton

Produkte-
gruppe

ER ist zustandig
fir die
Genehmigung

= Produkte

Keine
Definition




Einwohnerrat \

Strategische = .

Sach gl" i, Jahresplan Jahresbericht

/ 8a5c hpb anf) """""" (~25 Leistungen, Wirkungen, Kosten) (~25 Leistungen, Wirkungen, Kosten)
~8 Sachbereiche

% Gemeinderatsziéle
(=
— Verwaltungsziele
S
% Mitarbeiterziele

Gemeinderat
Wirkungs-, Kosten-, Verwaltungsbericht bzw.
Qualitéts-, ...ziele Entwurf Jahresbericht

Verwaltungsleitung

Bericht Zielerreichung

’ ;l Mitarbeitergesprach

Verwaltungsabteilungen

Bericht Zielerreichung
Mitarbeitergesprach

Mitarbeitende

Lelstungslenm



Neues Zusammenarbeitsmodell / Steuerung

Legislative ‘ Exekutive

Jahresbericht
Einwohnerrat Gemeinderat
Strategisché Sachplane
mittel-/langfristig .
1 Gemeinderats-
Jahresplan 2
Einzelvorlagen
Verwaltung
MbO
X Abteilungen
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Neues Zusammenarbeitsmodell / Instrumente

neue Planung

ichkommission,
sachkommissio

n (erstellt GR,

ER, Kenntniss

Pr[ifung'durc Sachkommissionen (pro Sacht ema) und GRPK (Gesamtsicﬁt)'
anschliess Genehmigung durch den ER

1/Die Strategischen Sachplanungen bilden die Grundlage fiir den Jahresplan

2 |ER Vorstdsse, die rechtzeitig iiberwiesen werden, konnen fiir den Jahresplan beriicksichtigt werden

3 |ER Vorstdsse, die bei der ndchsten Revision der Strategischen Sachplanung beriicksichtig werden

4 ER Vorstosse, die nicht rechtzeitig eingereicht werden, fliessen in den ndchstjahrigen Jahresplan ein

5 |Erkenntnisse aus dem Jahresbericht l6sen einen ER Vorstoss aus fiir die ndchste Strategische Sachplanung

6 | Erkenntnisse aus dem Jahresbericht l6sen einen ER Vorstoss aus fiir den nachsten Jahresplan



Einflussmoglichkeiten ER auf den SSP (ecispiel ssp 3 8ildung 2015 bis...)

2013 2014 2015
IJ Flm|a MiJ iJ iai: ie ih‘ia ot tmialtmlatatalsto{niogalrimlalmwlataltals |o]|nN]|D
JEP 2013
| |
[Aktueller JEP 2014 0 >
I i 1
Jahresbericht 20 i Klinftiger JEP 2015
C [ T T 1 :
Jahresbericht 2012 i

EEEEENEE

Uberwiesene Postulate Verw. /GR:

hinsichtlich nachstem SSP Erstellung
ER+Sitzungen 5§P L
Einbezug

Postulate
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Einflussmoglichkeiten ER auf den JEP eispiel P 2015)

2013 2014

JIF[m|a|mIa[a]s [o|N|o Jalr|m|almla]a]als |o]|n
Aktueller JEP 2014 .
|| 1!
JEP 2013
N S O !
Jahresbericht 2013 ’ J>
[T [ T 1 }

Jahresbericht 2012; , :

Erstellung o

ER Augustsitzung

!

!

!

ER-Sitzungen

!
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e

neuer

JEP
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2015
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JEP 2015

JEP
2016

* Alle anderen Inhalte: Postulate

hinsichtlich ndchstem JP liberweisen
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